EXPUNERFE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents

pentru modificarea art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice 1n anul 2016, prorogarea unor

termene, precum §i unele méasuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului
de act
normativ

Ca urmare a crizei declansate de agresiunea militar3 si invazia fortelor
armate ale Federatiei Ruse in Ucraina, a fost adoptatd decizia cresterii
alocatiilor bugetare pentru apérare de la 2% la 2,5% din PIB.

Aviand In vedere necesitatea eliminérii cauzelor care au condus la o
executie bugetard deficitard in anii anteriori §i inexistenta unui motiv real
pentru limitarea aplicarii prevederilor art. 34 din OUG nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele mésuri fiscal-bugetare cu modificarile gi
completdrile ulterioare, prin utilizarea limitatd a instrumentului de platad
acreditiv (in mod special) si plitilor In avans, propunem modificarea
actului normativ in sensul extinderii utilizarii si In alte situatii decét in
interpretarea restrictivd prevazuti (doar pentru achizitiile de active
nefinanciare, bunuri materiale, servicii sau/si lucréri destinate realizérii
sau asigurdrii suportului logistic aferent echipamentelor militare) cum ar
fi, dar fard a se limita la, achizifii de munitii, combustibil si lubrifianti i
asigurarea suportului logistic pentru aparatura medicala.

2.2.
Descrierea
situatiel
actuale

Armata Roméniei este angajatd infr-un proces de transformare
structurald gi calitativd, in vederea adaptirii la evolutia mediului de
securitate si realizdrii interoperabilititii cu fortele aliate si partenere,
proces care implicd eforturi deosebite de ordin bugetar, organizatoric si
social. In eforturile de transformare a sistemului militar pentru dezvoltarea
capabilititilor de apérare in concordantd cu realitatea politico-strategicd se
are in vedere, cu preciddere:

- dimensionarea, inzestrarea gi instruirea corespunzétoare a Armatei
Roméniei, care si permitd atdt asigurarea unei capacitdfi de luptd in
concordantd cu planurile elaborate la nivel national si la nivelul Aliantei,
cat §i Indeplinirea angajamentelor militare asumate(,de Roménia pe plan
international; - ﬁ;@ = ",;*’if? ~4
- achizitionarea de sisteme de armament» 'pe“rformant

‘munitiile




aferente, inclusiv prin participarea la dezvoltarea capabilititilor in cadru
multinational asigurat de NATO si UE;

- necesitatea elimindrii cit mai rapide a limitérilor cantitative si
calitative ale capabilititilor puse de Roménia la dispozitia NATO in cadrul
procesului NATO de planificare a aparirii/NATO Defense Planning
Process (NDPP);

- trecerea Aliantei de la o posturd de descurajare la una de apérare
pe flancul estic si implementarea unor mésuri de vigilentd sporita.

fn cadrul Ministerului ApZrdrii Nationale se deruleazi o serie de
programe de inzestrare pentru cresterea capacitatii operationale a Fortelor
Armate, cuprinse in Programul privind transformarea, Armatei Roméniei
pand In anul 2040, document aprobat de Consiliul Suprem de Apérare a
Térii g1 care reflectd prevederile Acordului politic nafional privind
cresterea finantérii pentru apérare.

Maisura a fost propusd si de reprezentantii NATO, In marja reuniunii
bilaterale Romania - NATO pentru analiza capabilititilor pentru apérare
2021/2022, activitate desfasuratd la Bucuresti, Tn Iuna februarie 2022.
Unul din domeniile la care NATO a constatat deficiente persistente este
cel al asigurdrii munitiilor decisive pe cdmpul de loptda (BDM - Battle
Decisive Munition).

Misura propusd, desi nediscriminatorie, vine 1In intdmpinarea
producétorilor autohtoni, cu capital integral sau majoritar de stat, care
concureazd in conditiile legii cu producdtori consacrati la nivel
international.

Tindnd cont ca, In eforturile de transformare a sistemului militar pentru
dezvoltarea capabilitatilor de aparare In concordantd cu realitatea politico-
strategicd se are In vedere, cu precidere dimensionarea, Inzestrarea st
instruirea corespunzidtoare a Armatei Romaniei, care sd permitd atat
asigurarea unei capacitéii de luptd in concordanti cu planurile elaborate la
nivel national si la nivelul Aliantei, cét si indeplinirea, la termenele
planificate, a angajamentelor militare asumate de Roménia pe plan
international.

Sunt de precizat consecintele negative ale neadoptdrii masurii propuse,
cum ar fi nefinalizarea la termenele estimate a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in domeniul apéririi, neinitierea ori Intrzierea
derularii programelor de Inzestrare, afectarea procesului de modernizare a
componentelor sistemului de aparare, ordine publicd si securitate
nationald, impactul negativ asupra interoperabilititi cu fortele aliate gi
partenere si afectarea capacitétii de apérare a térii.

De precizat este faptul cd, pe aceastd problematicd, la nivel national,
prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2022 pentru modificarea
art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice 1manul 20 L6 _prorogarea
unor termene, precum si unele mdésuri fiscal- bugeta;r '31 prln O;donanta
Guvernului nr. 33/2022 privind reglementarea unor masurI | fman01ar-




fiscale gi bugetare a fost previzutd derogarea de la Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, care
permite utilizarea acreditivului bugetar pentru achizifiile destinate
executdrii misiunilor specifice doar de catre ordonatorii de credite din
Ministerul Afacerilor Interne gi Serviciul Romén de Informatii.

2.3
Schimbari
preconizate

Modificarea articolului 34 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015, cu modificarile si completédrile ulterioare, va permite si
ordonatorilor de credite din Ministerul Apé#rdrii Nationale, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Serviciul de
Protectie i Pazd, similar celor din Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul Romén de Informatii, sd angajeze si sé utilizeze fonduri publice
prin utilizarea acreditivelor sau prin efectuarea de plati in avans pentru
achizitiile de active nefinanciare, bunuri materiale, servicii sau/si lucrari,

precum si cele destinate executérii misiunilor specifice.

2.4. Alte

informagii | \©Sunt

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intrérii In vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor §i
libertdtilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential g1 domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect,

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. L T




3.9. Alie informatiii | Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,

pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheituieli si

venituri
- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani | Mediape>
curent ani

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

_a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarslor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificrile gi completirile ulterioare, nsotitd de ipotezele gi metodologia

de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibilad
cu obiectivele si prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetard.

4.8. Alte informatii
consolidat.

Nu sunt influente financiare pe bugetul general

Sectiunea a 5-a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiel in domeniul achizitiilor
publice.

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative
UE

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

5.4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din
care decurg angajamente asumate

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultiirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act
normativ nu se referd la
g WS e o
‘acestSubiedfan,

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare g1 alte organisme

/Profectul | 2de)  act
normativ nu S&referi la
lh - . v_ N K g
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implicate

acest subiect.

6.3. Informatii despre consulitdrile organizate cu autoritétile | Proiectul de  act

administratiei publice locale

normativ nu se referd la
acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de Proiectul de  act
organisme consultative constituite prin acte normative normativ nu se referd la

acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

roiectul actului
normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ
prin avizul or.
276/2023.

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

6.6. Alte informaiii

Nu sunt,

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementzrea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art.
7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publics, republicati,
cu modificérile ulterioare.

a) proiectui de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Apardrii Nationale.

7.2. Informarea societdfii civile cu privire la
eventualul impact asupra medivlui In urma
implementérii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sénatatfii i securitétii cetdtenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd Ia acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
normativ

si evaluarea proiectului de act

8.1. Mésurile de punere n aplicare a proiectului de
act normativ

e

Proiectul de act-pormdtiy nu se

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 34 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare.
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